




ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДИССЕРТАЦИОННОГО СОВЕТА Д 212.038.15 НА БАЗЕ  

ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТНОГО 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ВОРОНЕЖСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

МИНОБРНАУКИ РОССИИ ПО ДИССЕРТАЦИИ НА СОИСКАНИЕ УЧЕНОЙ 

СТЕПЕНИ КАНДИДАТА НАУК 

                                                   Аттестационное дело №_____________________ 

Решение диссертационного совета от 21.04.2017 г. протокол № 103. 

О присуждении Захарову Максиму Алексеевичу, гражданину Российской Фе-

дерации, ученой степени кандидата экономических наук. 

Диссертация «Социально-экономическая политика крупного города: содержа-

ние и механизм реализации» по специальности 08.00.05 – «Экономика и управление 

народным хозяйством (региональная экономика)» принята к защите 16 февраля 2017 

г., протокол № 95  диссертационным советом Д 212.038.15 на базе Федерального го-

сударственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования 

«Воронежский государственный университет» (Минобрнауки России, 394006, г. Во-

ронеж, Университетская площадь, д.1), созданным на основании приказа Минобр-

науки России №717/нк от 09.11.2012 г. 

Соискатель Захаров Максим Алексеевич, 1990 года рождения, в настоящее время 

не работает. 

 В 2013  году  Захаров Максим Алексеевич окончил ФГБОУ ВО «Воронежский 

государственный университет». 

В 2016 году окончил очную аспирантуру кафедры региональной экономики и 

территориального управления экономического факультета  ФГБОУ ВО «Воронеж-

ский государственный университет». 

Диссертация выполнена на кафедре региональной экономики и территориально-

го управления экономического факультета ФГБОУ ВО «Воронежский государствен-

ный университет», Минобрнауки России. 

Научный руководитель  – доктор экономических наук, профессор Рисин Игорь 

Ефимович, ФГБОУ ВО «Воронежский государственный университет», 

 кафедра региональной экономики и территориального управления, заведующий 

кафедрой. 

Официальные оппоненты: 
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- Вертакова Юлия Владимировна, доктор экономических наук, профессор, 

ФГБОУ ВО «Юго-Западный государственный университет», кафедра региональной 

экономики и менеджмента, заведующая; 

- Полянин Андрей Витальевич, доктор экономических наук, профессор, ФГБОУ  

ВО  «Российская академия народного  хозяйства и государственной службы при 

Президенте Российской Федерации (Среднерусский институт управления – филиал), 

кафедра менеджмента и государственного управления, профессор –  

дали положительные отзывы на диссертацию. 

Ведущая организация: ФГБОУ ВО «Кубанский государственный университет» 

(г. Краснодар) в своем положительном заключении, подписанном Авдеевой Татья-

ной Тимофеевной, доктором экономических наук, профессором, заведующей кафед-

рой организации и планирования местного развития указала, что диссертационное 

исследование Захарова Максима Алексеевича развивает и дополняет ряд существен-

ных аспектов теорий региональной и муниципальной экономики, государственного 

управления и местного самоуправления, относящихся к процессам разработки и реа-

лизации публичной социально-экономической политики; использование органами 

государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления пред-

ложенных автором методических подходов к диагностике ключевых проблем разви-

тия крупных городов, а также разработанных им рекомендаций позволит повысить 

эффективность разработки и реализации публичной политики социально-

экономического развития территорий; в целом работа представляет собой ориги-

нальное, законченное и ценное для экономической и управленческой науки исследо-

вание. 

Диссертационная работа  соответствует требованиям п. 9 «Положения о порядке 

присуждения ученых степеней»,  а ее автор – Захаров Максим Алексеевич присуж-

дения ученой степени кандидата экономических наук.  

Соискатель имеет 23 опубликованные работы по теме диссертации, статей, 

опубликованных в рецензируемых научных изданиях, – 5. В работах представлены 

теоретические и методические положения совершенствования процессов разработки 

и реализации социально-экономической политики крупного города,  вклад автора – 

96,7%, общим объемом – 6,15 п.л. 

Наиболее значительные работы: 

1. Захаров М.А. Базовые элементы политики социально-экономического разви-

тия города / М.А. Захаров, И.Е. Рисин //  Регион: системы, экономика, управление. – 

2015. – №2(29). – С. 205-212.   
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2. Захаров М.А. Совершенствование механизма реализации социально-

экономической политики крупного города / М.А. Захаров // Регион: системы, эконо-

мика, управление. - 2016. - №3(34). – С. 99-105.   

3. Захаров М.А. Оценка российской практики разработки политики социально-

экономического развития крупного города / М.А. Захаров, И.Е. Рисин // Вестник Во-

ронежского государственного университета. Серия: Экономика и управление. – 2016. 

- №4. – С. 57-63.    

На диссертацию и автореферат поступило 6 отзывов от: Алешниковой В.И. 

(д.э.н., профессора, профессора кафедры маркетинга ФГБОУ ВО «Государственный 

университет управления», г.Москва);  Парахиной В.Н. (д.э.н., профессора, заведую-

щей кафедрой менеджмента ФГАОУ ВО «Северо-Кавказский государственный уни-

верситет», г.Ставрополь); Плотникова В.И. (д.э.н., профессора, профессора кафедры  

общей экономической теории и истории экономической мысли ФГБОУ ВО «Санкт-

Петербургский государственный экономический университет», г.Санкт-Петербург); 

Сибирской Е.Н. (д.э.н., профессора, профессора кафедры статистики ФГБОУ ВО 

«Российский экономический университет им. Г.В. Плеханова, г.Москва);  Скуфьиной 

Т.П. (д.э.н., профессора, зав. отделом регионального и муниципального управления 

ФГБУН Институт экономических проблем им. Г.П. Лузина Кольского научного цен-

тра Российской академии наук, г.Апатиты); Шманева С.В. (д.э.н., профессора, про-

фессора департамента экономической теории ФГБОУ ВО «Финансовый университет 

при Правительстве Российской Федерации», г. Москва). 

Все отзывы положительные. Замечания носят рекомендательный характер. 

Выбор официальных оппонентов обоснован их высокой компетентностью в об-

ласти исследования региональной экономики, наличием публикаций в соответст-

вующей сфере исследования. Выбор ведущей организации обоснован ее широкой из-

вестностью своими достижениями в развитии теоретической и методической основ 

формирования и реализации муниципальной социально-экономической политики; 

направление научно-исследовательской деятельности структурного подразделения 

ведущей организации (кафедры организации и планирования местного развития) со-

ответствует теме диссертации. 

Диссертационный совет отмечает, что на основании выполненных соис-

кателем исследований: 

разработан реализующий принцип системности теоретико-методический под-

ход к диагностике и содержательной характеристике общих (инвариантных) и осо-

бенных (вариативных) ключевых проблем крупного российского города, отличаю-
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щийся комплексным применением инструментария системного, экономико-

статистического, сравнительного анализа, экспертных и рейтинговых оценок, по-

зволяющий повысить обоснованность выбора стратегических целей и направлений 

муниципальной социально-экономической политики; 

предложено обоснование структуры социально-экономической политики круп-

ного российского города, позволяющее расширить представления о необходимом 

составе ее базовых элементов, включающем ее субъектов, отношения между ними, 

целевую функцию (миссию города, стратегические цели и задачи), эффекты; их 

взаимосвязях и содержании»;    

доказаны:   

- необходимость совершенствования действующего механизма реализации со-

циально-экономической политики крупного города, аргументированная установлен-

ным разнообразием и сложностью ее стратегических целей и задач; обоснованием 

интересов и ролей ее субъектов, выявленными слабыми и сильными сторонами со-

временной российской практики, достижениями зарубежного опыта; 

- перспективность и эффекты использования в практике реализации социально-

экономической политики крупных российских городов концессионных соглашений 

по модернизации и эксплуатации объектов социальной инфраструктуры;  контрак-

тинга в жилищно-коммунальной сфере, обеспечивающего модернизацию инженер-

ных и коммунальных сетей; краудсорсинга, востребованного для вовлечения насе-

ления в процессы постановки и решения задач муниципальной политики; краудфан-

динга, как способа общественного финансирования социально значимых проектов 

городского развития.  

Теоретическая значимость исследования обоснована тем, что: 

доказаны положения, раскрывающие: роли субъектов социально-экономической 

политики крупного российского города, их общие и особенные интересы, виды отно-

шений между ними, содержание миссии города, стратегических целей и задач его 

политики, ее эффекты и основные показатели их оценки, состав инструментов му-

ниципального управления, востребованных в современной практике, позволяющие 

развить теоретические представления о компонентах названной политики и механиз-

ме ее реализации;    

применительно к проблематике диссертации результативно использованы: ме-

тод системного анализа – для обоснования необходимого состава элементов муни-

ципальной политики; метод экономико-статистического анализа – в исследовании 

состояния и динамики изменений  параметров  социально-экономической системы 
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крупных российских городов; метод сравнительного анализа – для установления 

особенностей современной практики разработки и реализации социально-

экономической политики крупных городов России, выявления ее сильных и слабых 

сторон, достижений зарубежного опыта; метод экспертных оценок – для определе-

ния и ранжирования  ключевых проблем развития крупного города; метод организа-

ционного моделирования – в разработке рекомендаций по совершенствованию меха-

низма реализации социально-экономической политики крупного города;  

изложены аргументы, идентифицирующие причины и подтверждающие устойчи-

во воспроизводимый инвариантный состав ключевых проблем развития крупных рос-

сийских городов, решение которых призвана обеспечить реализация муниципальной 

политики (несоответствие финансовых ресурсов муниципалитета объему его обяза-

тельств; низкая эффективность коммерческого использования муниципальной соб-

ственности; недостаточная обеспеченность учреждениями социальной сферы; высо-

кий износ коммунальных сетей; отсутствие эффективной системы привлечения на-

селения к участию в управлении городским развитием и др.); позволяющие осуще-

ствить обоснованное определение ее ключевых сфер и участников, ожидаемых эф-

фектов и инструментов их достижения.  

раскрыты:  

- несоответствие используемого в крупных российских городах механизма реали-

зации муниципальной  социально-экономической политики уровню разнообразия и 

сложности ее целей и задач, что позволяет обоснованно определить необходимые из-

менения в составе инструментов муниципального управления и алгоритмах их приме-

нения; 

-  особенное в составе и приоритетах целей и задач развития крупного российско-

го города (на примере городского округа город Воронеж), что позволило дополнить 

инвариантное содержание его политики избирательным, учитывающим специфику 

конкретного муниципального образования; 

- изучены различные виды управленческих отношений между субъектами соци-

ально-экономической политики крупного российского города,  представляющими его 

внутреннюю и внешнюю среду, что позволило дополнить представления о функцио-

нальных связях между ними, сферах их совместного взаимодействия в процессах ее 

разработки и реализации;  

- проведена модернизация действующего порядка внедрения инструментов реали-

зации социально-экономической политики крупного города, позволяющая  обеспечить 

его необходимые состав, последовательность и содержание этапов и  на этой основе 



6 

 

повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления городских 

округов.    

Значение полученных соискателем результатов исследования для практики 

подтверждается тем, что: 

разработаны и использованы в проекте Стратегии социально-экономического 

развития Воронежской области на период до 2035 года практические рекомендации 

по совершенствованию процессов разработки и реализации муниципальной полити-

ки (подтверждено документом); 

определены перспективы и основные направления совершенствования практики  

разработки и реализации социально-экономической политики крупного российского 

города, учитывающие ее состояние, полученные оценки стейкхолдеров, выявленные 

достижения российского и зарубежного опыта;    

представлены методические рекомендации по идентификации стратегических 

целей и задач социально-экономической политики крупного города, их структури-

зации и ранжированию; качественной оценке современной практики ее разработки и 

реализации; выбору достижений зарубежного опыта, востребованных в России;   

представлены алгоритмы внедрения в практику новых инструментов реализации 

социально-экономической политики крупного города: концессионных соглашений, 

контрактинга; краудсорсинга, краудфандинга, позволяющие расширить состав уча-

стников решения ключевых задач муниципальной политики, мобилизовать допол-

нительные ресурсы и обеспечить эффективность их использования; 

положения, связанные с разработкой теоретических положений и практических 

рекомендаций по совершенствованию процессов разработки и реализации муници-

пальной политики использованы в учебном процессе в Воронежском государствен-

ном университете в изучении курсов: «Региональная социально-экономическая по-

литика», «Стратегическое управление регионом и муниципальными образованиями» 

(подтверждено документом).  

Оценка достоверности результатов исследования выявила: 

теоретические положения диссертационной работы основываются на проверяе-

мых сведениях, полученных в процессе исследования, и согласуются с опубликован-

ными данными по теме диссертации; 

идея базируется на анализе работ исследователей, занимающихся разработкой 

теоретико-методологических основ муниципальной политики (В.Н. Лексин, И.Е. Ри-

син, Ю.И. Трещевский, А.Н. Широков, А.Н. Швецов, С.Н. Юркова); анализом со-

временной практики ее формирования и реализации (Т.Т. Авдеева, Ю. Вертакова, 
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К.Л. Жихаревич, О. А. Ломовцева, А.В. Полянин, Н.В. Сироткина); обобщении оте-

чественного и зарубежного опыта, анализе официальных данных органов местного 

самоуправления, материалов Федеральной службы государственной статистики;  

использованы предложенные автором подходы к выявлению общего и особенного 

в социально-экономической политике крупного города, эмпирические обобщения, таб-

личные и графические приемы визуализации статистических и расчетных данных; 

обоснование  полученных результатов базируется на диалектическом, системном, аб-

страктно-логическом подходах, использовании методов экономико-статистического, 

структурно-функционального, сравнительного анализа, экспертных оценок;  

установлено, что полученные новые научные результаты внутренне непротиворе-

чивы и доведены до конкретных рекомендаций,  направленных на совершенствование 

процессов разработки и реализации социально-экономической политики крупных рос-

сийских городов.   

Личный вклад соискателя состоит в его непосредственном участии:   

в формировании теоретико-методической платформы исследования, постановке 

научной гипотезы и определении комплекса методов решения поставленных  задач;  

в получении исходных данных о состоянии и динамике развития социально-

экономической системы крупных российских городов;   

в разработке и апробации теоретико-методического подхода к выявлению инва-

риантного состава ключевых проблем развития крупного российского города, реше-

ние которых призвана обеспечить реализация муниципальной политики; 

в раскрытии инвариантного содержания социально-экономической политики 

крупного российского города;   

в разработке  рекомендаций по обновлению механизма реализации социально-

экономической политики крупного города;  

апробации результатов исследования на восьми международных научно-

практических конференциях; 

подготовке 23 публикаций по теме диссертационного исследования общим объе-

мом 6,15 п.л. (авт. – 5,95), в том числе 5 статьях в изданиях, включенных в Перечень 

ВАК ведущих рецензируемых журналов и изданий.   

Диссертация Захарова М.А. отвечает критериям, установленным Положением о 

присуждении ученых степеней (пп.9-14) для диссертаций на соискание ученой степе-

ни кандидата наук.  

В диссертации Захарова М.А. отсутствуют недостоверные сведения об опубли-

кованных соискателем работах, в которых изложены основные научные результаты. 
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На заседании 21 апреля 2017 г. диссертационный совет принял решение о прису-

ждении Захарову М.А. ученой степени кандидата экономических наук. 

При проведении тайного голосования диссертационный совет в количестве 23 че-

ловек, из них 8 докторов наук по специальности рассматриваемой диссертации, участ-

вовавших в заседании, из 25 человек, входящих в состав совета, проголосовал: «за» - 

23; «против» - нет; недействительных бюллетеней – нет. 

 

 

 


